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100 ANOS DE CONTRIBUCION
DE HERRERA A DONOSTIA

1.-ANTECEDENTES

1.1 Relacién histérica

El proceso de deterioro del barrio de Herrera es hist6rico. Un proceso
que comienza hace casi 100 afios:

- A finales del siglo pasado la linea de ferrocarril de RENFE atraviesa el
barrio por el centro afectando seriamente el paisaje del contorno, afortuna-
damente la construccién de un puente sobre arcos posibilita en cierta medida
la interconexién de las secciones norte y sur del barrio.

- No sucedié lo mismo cuando se construyé la carretera nacional (N-1),
hoy avenida Alcalde Elosegi a comienzos de este siglo. Antes de su construc-
ci6n, la bahia de Pasajes penetraba hasta el centro de Herrera. Todavia existe
en el barrio algtin anciano que recuerda donde se bafiaba la gente. La rfa del
Txingurri, que entonces era un rio, se extendia también hasta las inmediacio-
nes de la plaza de San Luis. Muy cerca estaba ubicado un lavadero piblico,
servido por las limpias y claras aguas del rio.
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La Nacional 1 fue un verdadero acto de cirugfa radical, que supuso la
construccién de una barrera artificial sélida que destrozé totalmente la
comunicacién entre las secciones norte - la bahia, el muelle de Herrera, los
barrios de Trintxerpe y San Pedro - y del sur, la propia Herrera.

- La construccién de la N-1 trajo consigo la transformacién del rio. El
Txingurri que atravesaba Herrera desaparecié o, mejor dicho, lo mataron. Se
eligié una mala soluci6n: cubrirlo como si fuera pecaminoso... para conver-
tirlo en la cloaca principal de todos los barrios adyacentes. Eso estarfa mal...
Pero se hizo lo pésimo que fue cubrirlo con tuberias de dimensiones insufi-
cientes y materiales inapropiados que al llover no son capaces de drenar. La
plaza se ha convertido en el fondo de una laguna sucia, como en los barrios
periféricos de Londres a los que Herrera se parece en lo peor.

- El ramal de la variante a Pasajes, destruyé la continuidad topogrifica y
espacial hacia el oeste Intxaurrondo, antigua parte integral del municipio de
Altza, impidiendo con ello el acceso a Arrubi, una zona de esparcimiento
muy importante no solo para el barrio de Herrera, sino de todas sus 4reas
adyacentes. Ademis el desarrollo de esta nueva via trajo consigo la desapari-
cién del complejo social del pueblo. Se destruyé la iglesia de San Luis. La
plaza quedd convertida en una superficie residual en la que se mezclan
coches estacionados desordenadamente, con toda la basura que se amontona
como consecuencia de las lluvias.

- El explosivo crecimiento de Donostia en la década del 60 produjo un
desarrollo excesivo del este de la ciudad, y muy especialmente de Altza
donde, por ejemplo en el Area de Larratxo, se urbanizaron extensas zonas y
se construyeron miles de viviendas sin que existiera un planeamiento urba-
nistico general detallado, y en base a un planeamiento parcial pobre, muy
deficiente, alarmantemente deficiente en funcién de los servicios requeridos
para un desarrollo de la magnitud del que se llevé a cabo en Altza.

Una muestra de esto es que, hasta bastante recientemente, el inico punto
de entrada y salida de todo Altza, con 195 Ha. de superficie, aproximada-
mente el 8,5% de Donostia, y sus 25 dreas diferenciadas, ha sido el existente
en la Avenida Alcalde Elosegi, con una intensidad de trifico cercana a los
43.000 veh./dfa, en su punto de interseccién con la entrada de Herrera y el
comienzo de la subida del Paseo del mismo nombre, lugar, por otra parte,
donde se presentan diariamente problemas importantes en las horas punta de
entrada y salida al trabajo.

En conclusién, a lo largo del tiempo se han amputado a Herrera el rio y
la ria donde se bafiaba la gente, el Jolastokieta, Bolatoki, Lavadero Pblico,
Mercado Central, Colegio de San Luis, Parroquia, centro de Asistencia
Sanitaria, Sidreria, Servicios Publicos, etc.
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Todo ello por razén de obras que se han construido bajo el pretexto de
introducir mejoras que benefician al resto de la ciudad, pero que para el
Barrio de Herrera han constituido una penalizacién continua atentatoria de
la calidad ambiental de su territorio y de la dignidad de sus habitantes.

1.2 Planeamiento urbanistico

- Al mismo tiempo que se evidencia la preocupacién que ha tenido la
Administracién Municipal durante los dltimos afios por mejorar constante-
mente tanto cuantitativa como cualitativamente las dotaciones de todo tipo,
viales, socio-recreativas, deportivas, etc. del sector alto del barrio de Altza, no
deja de ser cierto que con respecto al sector de Herrera esa preocupacién ha
sido escasa.

Los accesos y salidas del barrio son los mismos que han existido desde
hace muchisimo tiempo. El barrio carece de dreas recreacionales y deporti-
vas, la infraestructura vial es defectuosa, de disefio precario, con fuertes pen-
dientes, secciones insuficientes, etc. Las infraestructuras de servicios, espe-
cialmente el colector de la regata de Txingurri, estin infradimensionadas y
en muy malas condiciones de mantenimiento. Existe un gran nimero de
viviendas precarias. La actividad industrial y de trabajo va desapareciendo
paulatinamente, transformindose los edificios industriales en conjuntos de
pequeiios locales sin planificacién de ningin tipo, mostrando carencias de
ireas de estacionamiento, etc.

En sintesis, el proceso de deterioro del barrio es visible, por lo que es
urgente elaborar un conjunto de politicas no sélo para detener dicho proce-
so, que den comienzo a un nuevo periodo de creacién de nuevos puestos de
trabajo y de los cambios sociales necesarios.

1.2.1 P.G.0.U.-Abril 1.991 -Avance

En el Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de San Sebastidn
presentado por el Ayuntamiento en Abril de 1.991, se analizaban con mayor
o menor profundidad la mayor parte de los defectos y problemas menciona-
dos en las lineas anteriores.

En el libro segundo-documento "A" de la memoria-propuesta de ordena-
cién de dicho Avance, en el capitulo 3: Objetivos y propuestas de interven-
cién en los "barrios" (14 barrios) de Donostia-San Sebastidn se definian los
criterios y objetivos a seguir en el barrio de Altza con sus 25 dreas diferencia-
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das, entre las que se destacan las siguientes por pertenecer al sector en estu-
dio:
AL.01 Variante de San Sebastidn (enlace de Herrera).

AL.02 Herrera.

AL.03 Txingurri.

AL.05 Larratxo.

AL.08 Carretera Nacional-1 (tramo Herrera-Buenavista).

Se recomendaban igualmente las intervenciones necesarias para solucio-
nar los problemas detectados.

Entre las diferentes observaciones que contenfa dicho capitulo, se trans-
criben las siguientes:

"La referida rotundidad de sus limites fisicos, principalmente la avenida
Alcalde Elosegi (N-1) por el norte y la variante por el sur y por el oeste, cons-
tituye una de las problemiticas mds acuciantes del barrio, traducida en difi-
cultades de accesibilidad y relacién con el entorno”.

"La propuesta contempla como criterios y objetivos basicos de partida
una intervencién exhaustiva en el barrio con el objeto de integrarlo en el
continuo urbano de la ciudad y su entorno, una radical mejora de la accesibi-
lidad rodada y peatonal, la rehabilitacién del tejido urbano redefiniendo los
usos globales y estableciendo para los mismos limites fisicos reconocibles, un
desarrollo residencial en baja densidad reducido, asi como una oferta de
suelo con destino a usos terciarios e industriales, completindose tales previ-
siones con una intervencion adicional de redotacién de espacios libres y equi-
pamiento comunitario”.

"...Se propone una congelacién residencial, excepcién hecha de interven-
ciones de rehabilitacion que incluyen derribos y realojamientos en Larratxo,
junto a Herrera...".

"Se consolidan asi 74.666 m? (t) previéndose la eliminacién de 51.032 m?
(v) localizados en Larratxo (accesos a Altza y Larratxo, junto a Herrera), asi
como la transformacién en usos terciarios aquellos usos industriales que
resulten incompatibles con los usos residenciales globales..."

"... Se proyecta la construccién de nuevas viviendas, comercios y oficinas
(Larratxo y Buenavista) en sustitucién de los usos pre-existentes."

"En la actualidad se destinan exclusivamente 47.840 m? (t) a usos tercia-
rios, superficie escasa en relacién con la dimensi6n del barrio..."

"A la prevision de nuevas 4reas verdes se afiade... la recalificacién y reur-
banizacién de los jardines y dreas de juego de caricter local existentes."
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"La red viaria... adquiere gran relevancia en el contenido de la propuesta,
actuindose a gran escala en este sector. Asi, se plantea una intervencién de
remodelacién integral en el acceso tnico, directo .v a cota desde el nudo de
Herrera..."

"Las nuevas conexiones se complementan con nuevas dotaciones de apar-
camientos asi como una mejora del transporte piblico y de los itinerarios
peatonales.”

"En cuanto a las estructuras de servicios se prevé la mejora de la red de
saneamiento, fundamentalmente en Txingurri, asi como la traida de gas.”

El Avance del P.G.0.U. proponia igualmente la construccién de un nuevo
vial de unién entre Larratxo e Intxaurrondo Norte.

" Como consecuencia de la realidad fisica del sector y de los criterios y
objetivos ya determinados para el sector en el Avance descrito, la Oficina del
Plan General del Ayuntamiento de San Sebastidn, a finales del afio 1.992,
propuso el desarrollo de un Plan Especial de Reforma interior del drea de
Herrera contentivo de diversas alternativas a nivel de esquemas que una vez
valoradas pudieran integrarse en el Plan General que se estudiaba en aquella
época.

Entre las cuestiones fundamentales a considerar, la proposicién de la ofi-
cina del P.G. sefialaba las siguientes:

- Accesibilidad a Herrera, Altza, y Larratxo.

- Reconversién y ordenacion de los tejidos residencial e industrial.
- Creaci6n de un centro civico.

- Valoracién de las intervenciones, gestién y factibilidad.

- Definicién de unidades de ejecucién.

- Propuesta de resolucién de los aprovechamientos de las parcelas inedifi-
cadas, asi como de aquellas objeto de derribos.

- Propuesta de resolucion de la conexiéon Herrera con:

El Apeadero del Topo, el Puerto de Pasajes y con Gomistegi.

1.2.2 PE.R.I. ALU. La Herrera

La propuesta de la Oficina del P.G. fue asumida por el equipo de gobier-
no municipal a comienzos del afio de 1.993, ordenando la ejecucién del
P.E.R.L de Herrera a ser elaborado en dos fases:
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Fase 1 - Avance, documento a los efectos del tramite del articulo 125 del
Reglamento de Planeamiento, para definir y evaluar diversas alternativas a
nivel de esquemas, valorando su viabilidad y gestién, cuyos criterios y objeti-
vos, una vez evaluados por la oficina del Plan se incorporarian en la revisién
del Plan General en trimite.

Fase 2 - Redaccién del Plan. Documento a los efectos de la tramitacién
definitiva del Plan recogiendo la solucién adoptada, legitimado por la revi-
sién del P.G.0.U. cuya aprobacién se realizaria previa o simultineamente.

Fase 1 -Avance

En base a dicha propuesta se realiz6 el Avance del Plan Especial de
Reforma interior del drea de Herrera, Txingurri, Larratxo, Alcalde Elosegi,
Bidebieta, Sur de Gomistegi, abarcando una superficie de 16,5 Ha. y toman-
do rigurosamente en cuenta tanto los criterios expuestos en el Avance del
P.G. como las recomendaciones de la Oficina del Plan. En él se definia, por-
menorizadamente, toda la ordenacién propuesta, presentindose en algunos
casos diferentes alterativas que hicieron posible la seleccién de las soluciones
mds convenientes a incorporar en el Plan de Ordenacién Urbana definitivo
de Donostia-San Sebastian.

Dicho Avance fue expuesto al piblico durante los meses de noviembre y
diciembre de 1.993. El 4 de febrero de 1.994 fue remitida a la Seccién de
Planeamiento y Gestién urbanistica la valoracién de sugerencias emitidas
con ocasién de la mencionada exposici6én publica.

Relacion de sugerencias presentadas

La exposicién al piblico del Avance del "P.E.R.I. de La Herrera y su
entorno” conté con una amplia divulgacién propiciada fundamentalmente
por la metodologia de trabajo adoptada en la redaccién del documento, con-
siguiéndose por ello una participacién importante de vecinos, tanto en la
exposicién y debate realizados en el barrio como en la aportacién de escritos
que en nmimero de treinta y cinco fueron analizados en esta primera fase.

Dichos escritos respondian en diversos casos a situaciones, demandas y
propuestas que en ocasiones reiterativas, habiendo sido posible su agrupa-
cién de acuerdo a la siguiente casuistica:

1. Un total de siete (7) escritos se opusieron rotundamente al derribo de
sus viviendas. En todos los casos se corresponden con viviendas de la
calle Ederrena.
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2. Un total de seis (6) escritos planteaban razones econémicas personales
que dificultan su aceptacién del derribo de sus viviendas. Proceden de
la Calzada de San Ignacio -cuatro (4) y de la calle Ederrena -dos (2)-.

3. Un total de trece (13) escritos aceptaban el derribo de su actual vivien-
da a cambio de una nueva. Se corresponden en once (11) casos con
viviendas en la calle Ederrena siendo las dos (2) restantes de la casa
lturgain y de la Calzada de San Ignacio.

4. Un total de dos (2) escritos, ambos suscritos por un niimero elevado de
vecinos de las casas Goizabal y Pefia, se opusieron a la propuesta del
viaducto sobre la plaza de San Luis, planteando como alternativa a la
ejecucion de un nuevo colector el dragado de la actual regata e intere-
sandose por el disefio definitivo de la plaza.

5. Un total de dos (2) escritos solicitaron la regulacién genérica del perfil
del frente de la Avenida Alcalde Elosegi proponiendo un perfil de
cinco (5) plantas mds 4tico, consolidando los edificios que superan el
mismo.

6. La propiedad de la casa Errekalde se opuso al nuevo vial proyectado
entre Txingurri y Larratxo, planteando, de mantenerse el disefio pro-
puesto, la exigencia de su calificacién como fuera de ordenacién de los
actuales usos, apuntando incluso inversiones recientes.

7. Un total de dos escritos suscritos por industriales del drea de Txingurri
solicitaron la consolidacién de los actuales usos apuntando incluso
inversiones recientes.

8. Los propietarios de los edificios afectados por la propuesta de amplia-
cién del nudo viario de la Avenida Alcalde Elosegi frente a
"Contadores" solicitaron que ésta no ocupe sus fincas.

9. Los concejales de Herri Batasuna del Ayuntamiento cuestionaron el
viario propuesto, planteando la oportunidad de resolver un acceso a
Arrobitxulo, sefialando la necesidad de dotar al 4mbito de equipamien-
tos antes que de viviendas, industrias y locales con destino a usos ter-
ciados, preguntando por las condiciones de realojo de la poblacién

- afectada y muestran preocupacién por la situacion planteada para las
industrias existentes.

. A estos nueve (9) grupos de escritos hay.que afiadir el remitido por el
Departamento de Transporte e Infraestructuras Viarias de la Diputacién
Foral que eleva con carictér vinculante un informe desfavorable referido a la
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propuesta contenida en el Avance del P.E.R I referente a la solucién de
unién de la variante con la zona de Txingurri.

Consideraciones previas a la realizacion de la fase 2

El Avance del P.E.R.I. mencionado, un documento muy elaborado, ofre-
cia una informaci6n suficiente y un abanico de alternativas que permitieron
en esta fase decisoria optar por las soluciones més apropiadas, de una parte
para los intereses generales, y de otra para los intereses particulares de la
comunidad.

A la vista, tanto de los escritos presentados como del posicionamiento
evidenciado en las charlas y debates mantenidos en el propio barrio, se pudo
comprobar la existencia de una identificacién importante de la poblacién con
la actual configuracién del barrio y la existencia de dos reivindicaciones fun-
damentales: la resolucién del problema de las frecuentes inundaciones y la
oposicién a una mayor ocupacion del suelo por la red viaria.

1.2.3 Fase 2. Redaccién del plan especial de reforma interior del
A.LU. "AL.01 La Herrera".

Establecida la seleccién de las soluciones urbanisticas mas convenientes
para el drea de Herrera a incorporar en el PG.0.U. se comenz6 la Fase 2, la
redaccién del PE.R.L definitivo de Herrera, en el que se incluian las siguien-
tes acciones fundamentales:

- Intervencién sobre la red de saneamiento y regata de Txingurri, crean-

do un colector nuevo segin el trazado 2B propuesto en el Avance.

- Intervencién puntual sobre la red viaria uniendo los paseos de Herrera y
Txingurri; conectar los paseos Txingurri y Larratxo y proyectar el carril
de salida a la variante en direccién a la avenida Alcalde Elosegi y, la
adaptacion de la entrada en el barrio desde la variante.

- No abordar en el horizonte de intervencién del P.E.R.1,, la ejecucion del
viaducto previsto en la plaza San Luis ni las propuestas denominadas
8A, 13y 14.

- Plantear la consolidacién generalizada del patrimonio edificado, funda-
mentalmente de las viviendas sitas en la calle Ederrena y la Calzada de
San Ignacio, manteniéndose exclusivamente la calificacién como fuera
de ordenacién de los edificios afectados por la construccién de la cone-
xién de los paseos de Herrera y Txingurri asi como por la remodelacién
de la plaza San Luis, cuyo disefio deberd pormenorizarse.

194



100 adios de contribucién de Hervera a Donostia

- Consolidar el criterio ya planteado en el Avance del P.G.0.U. de mante-
ner los usos industriales en el Area de Txingurri si bien estableciendo las
pautas para su eventual transformacién en usos terciarios o de vivienda.

- Mantener la propuesta de dotacién de equipamientos consistente en la
intervencién a desarrollar en la plaza de San Luis unida a la ampliacién
de la dotacién deportiva junto al Colegio Romualdo de Toledo.

- Consolidar la edificacién existente en el dmbito denominado 10 en el
paseo Txingurri, proyectar nuevos aprovechamientos salvo algin desa-
rrollo industrial de pequefia entidad.

- Reducir a un aprovechamiento menor con capacidad para 64 viviendas
la ordenacién del Ambito denominado 9A en la avenida Bertsolari
Txirrita.

- Fijar en el frente de la avenida Alcalde Elosegi un perfil méximo de plan-

ta baja, tres plantas y bajo cubierta, consolidando los edificios que supe-
ran dicho perfil.

- Reconsiderar los aprovechamiento previstos en las parcelas industriales
de Txingurri, en funcién del alcance de la intervencién a plantear.

- Distinguir dos ireas diferenciadas, de uso global residencial e industrial
respectivamente, "La Herrera" y "Txingurri", y continuar la tramita-
ci6n de la Fase 2 del PE.R.L en relacién exclusivamente con la primera
a la que se afiade el 4mbito situado entre la calle Bertsolari Txirrita, la
calzada de San Ignacio y la parcela de Rutilita.

1.2.3.1 Superficie del terreno y limites

En un principio, para la ejecucién del Avance del PE.R.I. de Herrera, el

dmbito del estudio lo componian tres sectores; con una superficie total de
165.000 m’ (16,5 Ha).

Sector A.una superficie compuesta por partes de los poligonos 30-
Txingurri; 13* Herrera y 13? Larratxo.

Sector B. La unién de las avenidas Alcalde Elosegi y San Pedro a la altu
ra del edificio de "Contadores".

Sector C. El rectingulo situado al sur de Gomistegi en Trintxerpe, punto
final del ramal de acceso al puerto desde la variante.
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Analizado dicho Avance por la Oficina del Plan General, la superficie del
nuevo P.E.R.L se redujo. La nueva superficie del poligono del PE.R.I. ascen-
dia a 67.840 m’ incluyendo todos los sectores desde el frontén hasta el paseo
Bertsolari Txirrita al Sur, pero eliminando todas las parcelas industriales de
los sectores de Txingurri y Jolastokieta ("Rutilita") que se incluian en el
Avance anterior.

Antes de comenzar la Fase 2, las consideraciones anteriormente descritas
fueron, nuevamente, ampliamente consultadas con los representantes de la
comunidad Herri-pe de Herrera, con el fin de tener la aprobacién del pro-
grama por parte de los vecinos. En efecto, una vez obtenido su visto bueno se
comenzo a trabajar en la definicién del nuevo PE.R.IL de acuerdo a los, nue-
vos lineamientos consensuados entre el Ayuntamiento y los representantes
de Herrera, cuyos criterios y objetivos de ordenacién fueron los siguientes:

1.2.3.2 Ciriterios y Objetivos de Ordenacién

- Se establece como objetivo prioritario la intervencién en el Area desde
criterios de recualificacién espacial y urbana en orden a mejorar las condicio-
nes ambientales y urbanisticas.

Este objetivo debera concretarse en la recuperacién de los "espacios
libres" y de las referencias como lugares de actividad e identidad.

En sintesis la actuacién se centra en las siguientes acciones:

- Mejora del acceso rodado al Area en particular y al barrio en general
desde la Avenida Alcalde Elosegi, asi como desde la Variante, minimi-
zando el impacto de los trificos de paso. En particular se proyecta la
unién de los Paseos de Herrera y Txingurri planteindose opcionalmen-
te la conexi6n de esta unién con la Avenida Alcalde Elosegi mediante
una salida directa a la variante a través del Area de Txingurri, solucién
concreta que se remite al PE.R.I. a redactar.

- Resolucién de la problematica relacionada con el saneamiento en coor-
dinacién con la propuesta viaria y renovacion, en general, de las redes
de distribucién de infraestructuras, evitando las inundaciones hasta la
fecha frecuentes en la zona baja del barrio, aprovechando para ello la
ejecucién de la estructura viaria descrita en el parrafo anterior.

- Reforma interior del patrimonio edificado y urbanizado, planteando la
consolidacién generalizada de las construcciones existentes con sus
actuales aprovechamientos y volumetria, excepcion hecha de aquellas
que expresamente se declaran "fuera de ordenacién”, posibilitindose
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asimismo, intervenciones de sustitucién y reordenacién. Resultaria asi
la ordenacién de un total de 713 viviendas de las que 185 serian de
nueva planta, mientras que 24 serian objeto de derribo.

- Transformacién de los usos y edificios industriales existentes en "resi-
denciales” y "terciarios" preferentemente.

- Reordenacién de los aprovechamientos nuevos y sustitutorios de las edi-
ficaciones derribadas, mejorando las condiciones de habitabilidad, con-
formando los "espacios libres" piblicos y liberando suelo dotacional.

- Promocién de iniciativa publica de viviendas con los objetivos de garan-
tizar el realojo en el 4mbito de los sectores de poblacién afectados por
situaciones "fuera de ordenacién”, etc., motivadas fundamentalmente
por el objetivo de recualificacién global del barrio, asi como de ofertar
viviendas a precio limitado en el 4mbito.

- Consolidacién de los equipamientos existentes: frontén y escuelas, pro-
poniéndose la ampliacién de la dotacién deportiva de estas dltimas,
como dotacién para el barrio, asi cémo la creacién de un edificio singu-
lar de equipamiento en la plaza de San Luis.

- Nueva definicién y urbanizacién de la plaza de San Luis y de los recorri-
dos peatonales que acceden a ella y a los apeaderos de RENFE y Eusko
Trenbideak, abordando la problemitica relativa a las "barreras urbanis-
ticas" existentes.

- Ampliacién de la oferta de plazas de aparcamiento en el 4mbito.

- Formulacién de un "plan especial de reforma interior" que concrete,
ordene, priorice y defina las acciones a llevar a cabo, su gestién y su via-
bilidad econémica; asi como, en su caso, de un "programa estratégico de
renovacién integral” coordinado con aquél.

Iruzkina—Duela 100 urte Hervera auzunearen gainbebera basi zen. Hortik basi-
ta Donostiako Plangintza Orokorra /PGOU delakoan hainbat arazo konpontzeko
irtenbideak proposatu ziren, horietako bat Herrerako Barne Birmoldaketaren plan-
gintza berria / PERI-aren garapena egitea. Horren Aurrerapena 1993an egin zen
eta urte horven bukaevan berritarrek borri buruzko iradokizunak aurkezteko epea
izan zuten. Ondoren “PERI” definitiboa idatzi zen. Pauso guzti horiek zebatz-
mebatz laburtu eta azalduko dira artikuluan, Herrevak dituen arazo nagusiak eta
horiek konpontzeko irtenbideak ondo ezagutzeko parada izanik.
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